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神
戸
市
に
お
け
る
働
き
方
改
革

　

神
戸
市
役
所
で
は
、
市
民
の
た
め
に
高
い
パ
フ

ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮
す
る
市
役
所
に
な
る
こ
と
や
、

市
役
所
全
体
が
明
る
く
、
風
通
し
の
良
い
、
働
き

が
い
の
あ
る
職
場
に
な
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、

職
員
の
「
働
き
方
改
革
」
を
積
極
的
に
推
進
し
て

い
ま
す
。
組
織
と
し
て
も
、
職
員
一
人
ひ
と
り
に

お
い
て
も
、
後
ろ
向
き
の
姿
勢
で
は
な
く
、
前
を

向
い
て
常
に
開
放
的
な
マ
イ
ン
ド
を
持
っ
て
仕
事

に
取
り
組
む
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
働
き
方
改
革

を
確
実
か
つ
着
実
に
進
め
て
い
く
こ
と
に
よ
り
、

こ
れ
ら
を
実
現
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

働
き
方
改
革
に
関
連
す
る
取
り
組
み
と
し
て
、

育
児
や
介
護
に
携
わ
る
職
員
が
働
き
や
す
い
環
境

を
整
え
る
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
そ
う
で
は
な

い
職
員
に
つ
い
て
も
、
自
己
啓
発
活
動
な
ど
と
仕

事
と
の
両
立
が
し
や
す
く
な
る
よ
う
、
在
宅
勤
務

や
フ
レ
ッ
ク
ス
タ
イ
ム
な
ど
の
制
度
を
整
備
し
、

多
様
で
柔
軟
な
働
き
方
の
実
現
を
目
指
し
て
い
ま

す
。こ
れ
ら
の
取
り
組
み
に
加
え
て
、
多
様
な
働
き

方
を
後
押
し
す
る
制
度
の
一
つ
と
し
て
、
職
員
の

地
域
活
動
へ
の
参
加
を
後
押
し
す
る
「
地
域
貢
献

応
援
制
度
」
が
あ
り
ま
す
。

自
治
体
に
お
け
る

職
員
の
地
域
参
加
の
推
進

　

自
治
体
に
お
い
て
、
職
員
の
地
域
参
加
を
広
げ

て
い
く
上
で
課
題
と
な
る
の
が
、
地
方
公
務
員
法

上
の
営
利
企
業
へ
の
従
事
等
の
制
限
で
す
。
任
命

権
者
の
許
可
を
受
け
な
け
れ
ば
、
営
利
企
業
を
営

ん
だ
り
、
一
定
の
地
位
に
就
い
た
り
、
報
酬
を
得

て
事
務
事
業
に
従
事
し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
制

限
は
、そ
れ
自
体
合
理
的
な
も
の
で
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
許
可
要
件
や
市
役
所
と
し
て
の
活
動
に
対
す

る
考
え
方
が
職
員
に
十
分
に
伝
わ
っ
て
い
な
け
れ

ば
、
自
治
体
職
員
が
仕
事
以
外
の
業
務
や
活
動
を

し
て
は
い
け
な
い
と
い
う
風
に
受
け
取
ら
れ
、
地

域
活
動
に
参
画
す
る
上
で
の
暗
黙
の
制
約
と
な
り

か
ね
ま
せ
ん
。

　

そ
こ
で
神
戸
市
で
は
、
職
員
が
社
会
通
念
上
妥

神戸市行財政局組織制度課長
小西 啓輔

［こにし・けいすけ］平成５年神戸市役所に
入庁。給与制度関連業務や秘書業務、神戸市
医療産業都市推進事業等に従事後、令和２年
より現職。市の組織定数の管理のほか、フレッ
クスタイム制・在宅勤務制度・地域貢献応援
制度などの各種制度や職員の勤務条件の整
備を所管している。

「
地
域
貢
献
応
援
制
度
」に
よ
る

職
員
の
地
域
活
動
推
進

当
な
範
囲
で
報
酬
を
受
け
取
り
、
地
域
団
体
や
Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
人
等
が
運
営
す
る
事
業
に
従
事
し
た
り
、

ソ
ー
シ
ャ
ル
ビ
ジ
ネ
ス
を
起
業
し
た
り
す
る
こ
と

を
想
定
し
た
「
地
域
貢
献
応
援
制
度
」
を
平
成
29

年
４
月
に
創
設
し
ま
し
た
。
営
利
企
業
へ
の
従
事

等
の
制
限
に
関
す
る
許
可
の
類
型
を
明
確
に
示
す

こ
と
で
、
職
員
の
地
域
活
動
へ
の
参
画
を
応
援
し

て
い
き
た
い
と
い
う
期
待
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
地
域
貢
献
応
援
制
度
」
の
概
要

　
「
地
域
貢
献
応
援
制
度
」
は
、
地
方
公
務
員
法

上
に
お
け
る
、
営
利
企
業
へ
の
従
事
等
の
制
限
の

許
可
に
つ
い
て
、
柔
軟
に
運
用
す
る
こ
と
を
目
指

し
た
も
の
で
あ
り
、

①�

報
酬
等
を
得
て
行
う
、
公
益
性
の
高
い
地
域
貢

献
活
動
で
あ
り
、

②�

社
会
的
課
題
の
解
決
を
目
的
と
し
、
地
域
の

発
展
・
活
性
化
に
寄
与
す
る
活
動
で
あ
る
こ
と
、

の
両
方
を
満
た
す
も
の
を
対
象
活
動
と
し
て
い

ま
す
。

キ
ャ
リ
ア
デ
ザ
イ
ン
時
代
に
向
け
た
組
織
の
取
り
組
み　＞＞＞　

第
４
回
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運
用
を
開
始
し
て
以
降
、こ
れ
ま
で
延
べ
50
名
の
職

員
が
活
用
し
て
い
ま
す（
令
和
４
年
７
月
末
時
点
）。

　

こ
こ
で
は
、
本
市
職
員
が
制
度
を
利
用
し
、
職

員
の
持
つ
技
術
や
知
見
、
経
験
を
活
か
し
て
地
域

課
題
の
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る
事
例
を
３
件

紹
介
し
ま
す
。

①
須
磨
海
岸
に
お
け
る
障
が
い
者
支
援

　

１
件
目
は
、
須
磨
海
岸
に
お
け
る
障
が
い
者
支

援
活
動
で
す
。

　

こ
の
活
動
で
は
、神
戸
市
須
磨
区
に
あ
る
須
磨
海

岸
を
、障
害
を
持
っ
て
い
る
方
や
高
齢
者
、
小
さ
な

子
供
を
持
つ
親
な
ど
、皆
が
気
軽
に
楽
し
め
る
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
ビ
ー
チ
に
す
る
こ
と
を
目
的
に
、職
員
が

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
設
立
し
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
な

ど
を
対
象
と
し
た
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
須
磨
海
岸
上
の
須
磨
海
水
浴
場
を
拠

点
に
海
水
浴
や
S
U
P
（
ス
タ
ン
ド
ア
ッ
プ
パ
ド

ル
ボ
ー
ド
）、
地
引
網
な
ど
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
。
車
い

す
で
も
砂
浜
を
走
行
で

き
る
ビ
ー
チ
マ
ッ
ト
や

水
陸
両
用
の
ア
ウ
ト
ド

ア
車
い
す
で
あ
る
ヒ
ッ

ポ
キ
ャ
ン
プ
、
８
人
乗

り
の
メ
ガ
サ
ッ
プ
を
利

用
し
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
の

内
容
に
よ
り
そ
の
分
野

の
プ
ロ
と
コ
ラ
ボ
し
な

が
ら
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
活
動
は
海
か
ら
派
生
し
、
山
登
り
、
木

登
り
、キ
ャ
ン
プ
、ス
キ
ー
、田
植
え
な
ど
に
も
チ
ャ

レ
ン
ジ
を
拡
大
し
て
お
り
、
全
国
の
さ
ま
ざ
ま
な

　

さ
ら
に
こ
の
た
び
、
こ
れ
ま
で
継
続
的
な
地
域

貢
献
活
動
を
対
象
の
活
動
と
し
て
い
た
と
こ
ろ
、

継
続
的
な
活
動
に
限
ら
ず
、単
発
の
活
動
で
も
そ
の

他
の
要
件
を
満
た
せ
ば
活
動
で
き
る
よ
う
に
対
象

活
動
を
拡
充
し
ま
し
た
（
令
和
４
年
10
月
改
正
）。

地
域
の
課
題
と

制
度
設
計
の
背
景

　

家
族
や
地
域
社
会
の
有
り
様
が
変
化
す
る
中
、

地
域
で
は
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
噴
出
し
て
い
ま
す
。

ひ
き
こ
も
り
、
独
居
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
な
孤
独

へ
の
対
応
、
子
供
の
居
場
所
づ
く
り
、
学
習
支
援

や
食
育
な
ど
の
子
育
て
へ
の
対
応
、
見
守
り
や
健

康
寿
命
の
延
伸
な
ど
の
高
齢
者
・
障
が
い
者
へ
の

対
応
な
ど
、
地
域
社
会
は
多
様
で
複
雑
な
課
題
へ

の
対
応
に
迫
ら
れ
て
い
ま
す
。加
え
て
、地
域
活
動

の
担
い
手
不
足
の
問
題
も
深
刻
化
し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
課
題
解
決
に
向
け
、
地
方
自
治
体
と

し
て
も
全
力
で
対
応
に
あ
た
っ
て
い
ま
す
が
、
地

域
団
体
（
自
治
会
・
民
生
委
員
な
ど
）、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
等
の
皆
様
の
活
動
が
大
き
な
支
え
と
な
っ
て

い
る
の
も
事
実
で
す
。
そ
の
よ
う
な
背
景
を
踏
ま

え
る
と
、
自
治
体
の
職
員
に
お
い
て
も
、
職
務
を

遂
行
す
る
職
員
と
し
て
の
顔
だ
け
で
は
な
く
、
一

人
の
市
民
と
し
て
、
こ
う
し
た
社
会
的
活
動
へ
の

参
加
が
進
ん
で
い
く
こ
と
は
、
地
域
に
と
っ
て
大

き
な
力
と
な
り
ま
す
。

地
域
貢
献
応
援
制
度
の
実
績

お
よ
び
活
用
事
例

　
「
地
域
貢
献
応
援
制
度
」
は
、
平
成
29
年
４
月
に

　

そ
の
他
の
要
件
と
し
て
、

①�

勤
務
時
間
外
、週
休
日
及
び
休
日
に
お
け
る
活
動

で
あ
り
、
職
務
の
遂
行
に
支
障
が
な
く
、
か
つ

そ
の
発
生
の
お
そ
れ
も
な
い
こ
と

②�

報
酬
等
は
地
域
貢
献
活
動
と
し
て
許
容
で
き
る

範
囲
で
あ
る
こ
と

③�

当
該
年
度
及
び
過
去
５
年
以
内
に
当
該
団
体

と
の
契
約
、
補
助
、
指
導
・
処
分
を
行
う
職
に

就
い
て
い
な
い
こ
と

④�

地
域
の
発
展・活
性
化
に
寄
与
す
る
活
動
で
あ
る

こ
と

⑤�

営
利
を
主
目
的
と
し
た
活
動
、
宗
教
的
活
動
、

政
治
的
活
動
、法
令
に
反
す
る
活
動
で
な
い
こ
と

が
審
査
の
対
象
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
許
可
申
請
書
に
具
体
的
な
活
動
予
定
や

報
酬
予
定
額
を
記
載
す
る
こ
と
、毎
年
度
末
に
活
動

報
告
書
の
提
出
を
必
須
に
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

職
場
の
上
司
だ
け
で
な
く
、
人
事
担
当
部
局
も
職

員
の
活
動
状
況
を
把
握
し
、
実
績
報
告
を
受
け
許

可
基
準
を
満
た
さ
な
い
と
判
断
し
た
場
合
に
は
翌

年
度
の
許
可
を
行
わ
な
い
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
に
よ
っ
て
、
制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
活
動
へ

の
利
用
や
、
公
務
の
遂
行
に
支
障
が
生
じ
る
と
い

っ
た
制
度
導
入
に
よ
る
弊
害
を
未
然
に
防
止
し
、

公
務
の
能
率
を
確
保
し
て
い
ま
す
。

　

制
度
導
入
時
は
、対
象
職
員
を
在
職
３
年
以
上
の

職
員
と
し
、
活
動
場
所
も
神
戸
市
内
に
限
る
こ
と

と
し
て
い
ま
し
た
が
、
若
手
職
員
や
他
都
市
に
居
住

し
て
い
る
職
員
か
ら
の
要
望
を
受
け
、
対
象
職
員
を

在
職
６
カ
月
以
上
の
職
員
に
拡
充
し
、
活
動
場
所

の
制
限
も
廃
止
し
ま
し
た
（
平
成
30
年
12
月
改
正
）。

アウトドア車いすのヒッポキャンプを使って海
を楽しんでもらうことも
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足
し
て
い
る
の
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
地
域
の
方

か
ら
「
役
所
と
の
や
り
取
り
に
非
常
に
苦
慮
し
て

い
る
」「
各
方
面
に
提
出
が
必
要
な
申
請
書
類
の

作
成
・
報
告
書
の
作
成
な
ど
を
担
え
る
人
材
が
い

な
い
」
と
い
う
声
が
多
く
聞
こ
え
て
く
る
の
も
事

実
で
す
。
自
治
体
の
職
員
が
地
域
活
動
に
携
わ
る

こ
と
で
、
こ
れ
ま
で
の
仕
事
で
培
っ
て
き
た
ノ
ウ

ハ
ウ
、
書
類
の
作
成
ス
キ
ル
や
各
方
面
と
の
調
整

機
能
な
ど
、
公
務
員
が
長
け
て
い
る
ス
キ
ル
を
活

か
し
て
、
地
域
に
参
画
す
る
こ
と
に
よ
り
、
地
域

で
の
活
動
が
よ
り
充
実
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
職
員
が
こ
の
よ
う
な
地
域
で
の
活
動
に

携
わ
る
こ
と
は
、
職
員
の
経
験
の
幅
を
広
げ
、
自

治
体
職
員
と
し
て
の
仕
事
へ
の
取
り
組
み
が
豊
か

な
も
の
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。神
戸
市
で
は
、

約
２
～
５
年
毎
に
部
署
異
動
が
あ
り
、
必
ず
し
も

全
職
員
が
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
に
直
接
携
わ
る

部
署
に
長
く
在
籍
で
き
る
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
本
制
度
を
活
用
す
れ
ば
、
例

え
ば
内
部
管
理
業
務
に
従
事
す
る
職
員
で
あ
っ
て

も
、
地
域
に
出
て
活
動
を
行
う
こ
と
が
可
能
と
な

り
、
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
維
持
・
向
上
に

資
す
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域
活
動
を
通
し
て

得
ら
れ
た
経
験
・
知
識
は
、
職
員
と
し
て
真
の
市

民
ニ
ー
ズ
に
適
合
し
た
施
策
の
企
画
立
案
に
つ
な

が
り
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
向
上
さ
せ
る
も
の

と
評
価
し
て
お
り
、
今
後
、
本
制
度
を
利
用
す
る

職
員
が
拡
大
し
て
い
く
こ
と
を
大
い
に
期
待
し
て

お
り
ま
す
。

③
地
域
団
体
の
ス
タ
ッ
フ
と
し
て
活
動

　

３
件
目
は
、
地
域
活
動
団
体
の
ス
タ
ッ
フ
と
し

て
の
活
動
事
例
で
す
。

　

こ
の
活
動
は
、神
戸
市
北
区
に
あ
る
唐か

ら
と櫃

地
域
で
、

「
か
ら
と
の
未
来
を
考
え
る
会
」と
い
う
地
域
団
体
に

ス
タ
ッ
フ
と
し
て
参
加
し
、住
民
と
し
て
少
子
高
齢

化
や
市
営
住
宅
跡
地
問
題
な
ど
の
地
域
課
題
の
解

決
に
向
け
て
地
域
の
人
た
ち
と
活
動
し
て
い
ま
す
。

　

唐
櫃
地
域
で
は
、市
営
住
宅
の
建
て
替
え
が
進
ん

で
い
て
、
そ
の
跡
地
を
ど
の
よ
う
に
活
用
す
る
か

と
い
う
課
題
を
抱
え
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
少
子

化
や
空
き
家
の
増
加
な
ど
で
オ
ー
ル
ド
タ
ウ
ン
化

が
進
ん
で
い
る
地
域
で
も
あ
り
ま
す
。
そ
う
い
っ

た
課
題
に
対
し
て
、
地
域
の
人
た
ち
は
こ
れ
か
ら

ど
う
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
か
。
行
政
と
は
ど
う

連
携
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
。
そ
う
い
っ
た
こ
れ
か

ら
の
〝
ま
ち
づ
く
り
〟
を
、
地
域
の
み
ん
な
で
考

え
て
い
く
た
め
に「
か
ら
と
の
未
来
を
考
え
る
会
」

が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

　

具
体
的
な
活
動
と
し
て
は
、
住
民
勉
強
会
や
ワ

ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
た
り
、
チ
ラ
シ
配
布
等

の
広
報
活
動
を
し
た
り
し
な
が
ら
、
住
民
の
意
見

を
集
約
し
「
か
ら
と
の
未
来
構
想
」
を
策
定
す
る

こ
と
を
目
指
し
て
お
り
、
制
度
を
利
用
し
て
い
る

職
員
は
、
区
役
所
で
ま
ち
づ
く
り
関
連
の
業
務
を

し
て
い
た
経
験
な
ど
を
活
か
し
、
主
に
イ
ベ
ン
ト

の
企
画
や
広
報
活
動
を
担
当
し
て
い
ま
す
。

市
職
員
が
地
域
活
動
に
携
わ
る
意
義

　

地
域
で
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
人
材
が
不

ビ
ー
チ
や
観
光
ス
ポ
ッ
ト
か
ら
問
い
合
わ
せ
や
協

力
依
頼
を
受
け
て
取
り
組
み
を
拡
大
し
て
い
ま
す
。

　

神
戸
市
と
も
協
力
体
制
を
築
い
て
お
り
、
海
水

浴
シ
ー
ズ
ン
は
市
に
よ
っ
て
障
が
い
者
の
た
め
の

利
便
施
設
が
仮
設
で
設
置
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ

の
運
営
業
務
を
一
部
担
い
な
が
ら
誰
で
も
海
水
浴

が
で
き
る
場
と
機
会
を
提
供
し
て
い
ま
す
。

②�
空
き
家
・
空
き
地
を
活
用
し
た

　
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
場
の
整
備

　

２
件
目
は
、
空
き
家
・
空
き
地
を
活
用
し
た
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
で
す
。

　

こ
の
活
動
で
は
、
神
戸
市
灘
区
に
あ
る
灘
中
央

市
場
の
活
性
化
と
地
域
の
魅
力
向
上
を
目
的
と
し

て
、
社
会
課
題
と
な
っ
て
い
る
空
き
家
、
空
き
地

を
活
用
し
、
地
域
住
民
の
交
流
の
場
を
提
供
し
て

い
ま
す
。こ
れ
ら
を
取
り
組
み
始
め
て
今
年
で
４
年

が
経
過
し
ま
し
た
。

　

空
き
地
の
活
用
で
は
、
市
場
内
に
あ
る
空
き
地

で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
農
園
「
い
ち
ば
た
け
」
の
運

営
を
行
っ
て
い
ま
す
。
農
園
を
管
理
し
な
が
ら
、

定
期
的
に
栽
培
や
収
穫
イ
ベ
ン
ト
、
ワ
ー
ク
シ
ョ

ッ
プ
な
ど
を
開
催
し
、
地
域
の
人
な
ど
が
集
ま
る

き
っ
か
け
づ
く
り
を
行
っ
て
い
ま
す
。
空
き
家
の

活
用
で
は
、
市
場
内
の
空
き
店
舗
を
改
修
し
た
フ

リ
ー
ス
ペ
ー
ス
「
い
ち
ま
」
を
整
備
し
、
地
域
住

民
の
交
流
の
場
と
し
て
開
放
し
な
が
ら
、
定
期
的

に
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
を
開
催
し
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
取
り
組
み
も
き
っ
か
け
に
、
市
場
に

複
数
の
新
規
出
店
が
相
次
ぎ
、
ま
た
商
店
主
同
士

の
イ
ベ
ン
ト
企
画
が
行
わ
れ
る
な
ど
、
盛
り
上
が

り
を
見
せ
て
い
ま
す
。

【写真左】フリースペース「いちま」は地域
住民交流の場に
【写真中】コミュニティ農園「いちばたけ」で
イベントを開催
【写真右】「からとの未来を考える会」で活動


