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公
務
員
ゆ
え
に
、
地
域
活
動
に
参
加
す
る
の
は
気
が
進
ま
な
い
こ
と
も

あ
る
だ
ろ
う
。
変
に
期
待
さ
れ
て
も
困
る
し
、
面
倒
な
こ
と
に
巻
き
込

ま
れ
た
く
な
い
し
…
。
だ
が
、
思
い
切
っ
て
飛
び
込
ん
で
み
れ
ば
、
手
に

入
れ
ら
れ
る
も
の
だ
っ
て
多
い
。

［かとうよしひろ］
1963年、北海道札幌市生まれ。北海道札幌工
業高校を卒業後、I・M建築設計事務所を経て、
1988年4月、札幌市役所に入庁。建築指導課
を皮切りに交通計画課、区政課、技術管理課、
都市景観課、中高層紛争調整担当課等。プラ
イベート活動のうち現在関わっている主なも
のは「アマチュアバンドコミュニティさっぽ
ろ（ABC-SAPPORO）代表」「NPO法人全国
結婚・家庭未来塾　理事」「さっぽろ村ラジオ
　パーソナリティ」「おじさんバンドネット
ワーク“プレイヤーズ・プレイス”副会長」。
自費出版の著書に『まちづくりのススメ』『川
柳のススメ』がある。妻と娘2人の4人家族。
■SWINGKATOのホームページ
http://www.geocities.jp/swingingkato/

一
住
民
と
し
て
地
域
に
飛
び
込
ん
で

見
つ
け
た
ラ
イ
フ
ワ
ー
ク

札
幌
市
財
政
局
工
事
管
理
室
建
築
検
査
担
当
係
長

加
藤 

美
浩
さ
ん

地
域
住
民
へ
情
報
を
発
信
し
続
け
て
11
年

“
月
曜
日
午
後
4
時
に
な
り
ま
し
た
。
あ
れ
こ
れ

ど
れ
ど
れ
の
時
間
で
す
。
元
気
満
々
、
週
の
ス
タ

ー
ト
を
切
っ
た
ア
ナ
タ
。
あ
〜
ま
た
1
週
間
の
始
ま

り
〜
と
、
も
は
や
疲
れ
ち
ゃ
っ
て
い
る
ア
ナ
タ
。
い

つ
も
と
変
わ
ら
な
い
日
だ
っ
た
な
ぁ
と
ぼ
ん
や
り
思

っ
て
い
る
ア
ナ
タ
。
い
ろ
ん
な
ア
ナ
タ
と
の
夕
暮
れ

時
の
ホ
ッ
と
一
息
タ
イ
ム
で
す
。
ち
ょ
っ
と
お
し
ゃ

れ
な
、
お
も
し
ろ
ま
じ
め
な
58
分
間
。
よ
ろ
し
く
お

付
き
合
い
く
だ
さ
い
”

─
毎
週
月
曜
夕
方
4
時
。

札
幌
市
東
区
で
F
M
ラ
ジ
オ
を
81
・
3
M
H
z

に
合
わ
せ
る
と
、
癒
し
系
の
ソ
フ
ト
な
声
で
小
気

味
よ
い
ト
ー
ク
が
流
れ
て
く
る
。
声
の
主
は

S
W
I
N
G
K
A
T
O
こ
と
加
藤
美
浩
さ
ん
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
「
さ
っ
ぽ
ろ
村
ラ
ジ
オ
」
の
開

局
以
来
、
パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ
を
務
め
て
、
今
年
で

11
年
目
を
迎
え
る
。

加
藤
さ
ん
の
番
組
の
テ
ー
マ
は
「
音
楽
と
ま
ち

づ
く
り
」
だ
が
、
ト
ー
ク
の
ネ
タ
は
「
男
女
共
同

参
画
」
や
「
原
発
」「
体
罰
」
な
ど
お
堅
い
も
の
か

ら
、「
J
A
Z
Z 

B
E
S
T
5
0
」
な
ど
音
楽
に

ま
つ
わ
る
も
の
、「
旅
行
記
」「
お
弁
当
の
こ
と
」

な
ど
日
常
の
出
来
事
ま
で
幅
広
い
。
番
組
タ
イ
ト

ル
「
あ
れ
こ
れ
ど
れ
ど
れ
」
に
込
め
ら
れ
た
思
い
の

シリーズ連載　地方公務員
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通
り
“
欲
張
り
に
あ
れ
も
こ
れ
も
何
で
も
好
奇
心

を
持
っ
た
”盛
り
だ
く
さ
ん
の
内
容
と
な
っ
て
い
る
。

「
僕
と
し
て
は
、
ラ
ジ
オ
を
通
し
て
、
世
の
中
で

起
き
て
い
る
こ
と
を
自
分
ご
と
に
置
き
換
え
る
パ
イ

プ
役
を
し
て
い
る
つ
も
り
な
ん
で
す
。
社
会
問
題
や

事
件
を
、
人
ご
と
で
終
わ
ら
せ
な
い
で
、
一
緒
に

考
え
る
。
僕
は
こ
の
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
が
、
リ

ス
ナ
ー
の
皆
さ
ん
は
ど
う
で
す
か
？　

ご
自
身
の
生

活
に
と
っ
て
、
地
域
に
と
っ
て
ど
う
で
す
か
？　

と

ひ
た
す
ら
投
げ
掛
け
て
い
る
の
で
す
」

放
送
日
が
ウ
ィ
ー
ク
デ
ー
の
た
め
、
番
組
は
土

曜
日
に
収
録
。
大
手
ラ
ジ
オ
局
な
ら
数
人
で
分
担

す
る
よ
う
な
ミ
キ
サ
ー
、
タ
イ
ム
キ
ー
パ
ー
、
デ
ィ

レ
ク
タ
ー
の
仕
事
を
、
加
藤
さ
ん
は
す
べ
て
1
人
で

こ
な
す
。
そ
の
日
使
う
曲
を
ま
と
め
た
M
D
1
枚

と
簡
単
な
メ
モ
1
枚
を
持
っ
て
ス
タ
ジ
オ
に
入
る

と
、
マ
イ
ク
の
向
こ
う
側
を
イ
メ
ー
ジ
し
な
が
ら
語

り
か
け
る
。
途
中
、
音
楽
を
流
し
な
が
ら
の
約
1

時
間
。
最
後
は
偉
人
・
賢
人
の
箴
言
・
名
言
を
一

言
引
用
し
て
、
締
め
の
言
葉
と
す
る
。

2
0
0
3
年
か
ら
10
年
間
ず
っ
と
1

人
で
語
り
続
け
て
き
た
が
、
今
年
4
月

か
ら
は
積
極
的
に
ゲ
ス
ト
も
招
く
こ
と

に
し
た
。

「
記
念
す
べ
き
第
1
回
目
の
ゲ
ス
ト
は

86
歳
の
私
の
母
で
す
。
身
内
ネ
タ
と
言

わ
れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、“
人
に
歴

史
あ
り
”
そ
ん
な
の
も
有
り
か
な
と
」

ゲ
ス
ト
を
招
い
た
と
き
は
、
リ
ス
ナ

ー
に
“
こ
ん
な
人
が
い
る
ん
だ
”
と
知

っ
て
も
ら
う
と
同
時
に
、
ゲ
ス
ト
自
身

も
人
生
を
振
り
返
る
こ
と
で
何
か
発
見
で
き
た
り

考
え
る
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
と
い
う
思
い
で
ト
ー
ク

す
る
。

「
意
識
し
て
い
る
の
は
“
そ
の
人
と
な
り
を
、
い

か
に
引
き
出
せ
る
か
”
で
す
。
そ
の
方
の
思
い
が

伝
わ
る
よ
う
な
お
手
伝
い
が
で
き
れ
ば
、
う
れ
し
い

で
す
ね
」

誰
の
た
め
で
も
な
い
、
自
分
自
身
が
楽
し
い
か
ら

加
藤
さ
ん
は
高
校
卒
業
後
、
建
築
設
計
事
務
所

を
経
て
市
役
所
に
入
庁
し
た
。
毎
日
残
業
続
き
で

休
日
出
勤
も
当
た
り
前
だ
っ
た
民
間
零
細
企
業
の

労
働
環
境
と
比
べ
て
、
市
役
所
で
の
勤
務
は
時
間

に
余
裕
が
あ
っ
た
。“
公
務
員
に
な
っ
た
の
だ
か
ら
、

余
っ
た
時
間
は
地
域
の
た
め
に
使
わ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
”

─
律
儀
に
そ
う
考
え
た
加
藤
さ
ん
は
、

手
は
じ
め
と
し
て
地
元
の
建
築
士
会
に
入
り
、
役

所
の
外
で
も
ま
ち
づ
く
り
に
関
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

仕
事
と
は
ま
た
違
っ
た
ソ
フ
ト
面
で
の
ま
ち
づ
く

り
の
お
も
し
ろ
さ
を
知
っ
た
加
藤
さ
ん
に
、
そ
の
後

の
方
向
付
け
を
し
て
く
れ
た
の
は
「
地
域
支
援
ク

ラ
ブ
」
の
メ
ン
バ
ー
た
ち
だ
っ
た
。

「
今
で
こ
そ
、
N
P
O
活
動
セ
ン
タ
ー
な
ど

N
P
O
活
動
を
支
援
す
る
中
間
組
織
の
重
要
性
も

認
知
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
地
域
支
援
ク
ラ
ブ
は
、

N
P
O
法
が
で
き
る
以
前
か
ら
、
中
間
支
援
組
織

と
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
団
体
の
地
域
活
動
を
支
援
し
て

い
た
札
幌
市
内
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
で
す
。

彼
ら
は
、
地
域
の
課
題
に
対
し
て
自
分
た
ち
が

直
接
活
動
す
る
の
で
は
な
く
、
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

的
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
た
り
、
人
材
や
モ
ノ
、
資
金
、

情
報
の
仲
介
を
し
て
い
ま
し
た
。

私
は
地
域
支
援
ク
ラ
ブ
で
多
く
の
こ
と
を
学
ば

せ
て
も
ら
い
ま
し
た
が
、
一
番
の
収
穫
は
“
す
べ
て

の
活
動
は
自
分
自
身
が
や
り
た
い
か
ら
や
っ
て
い

る
”
と
い
う
、
そ
の
姿
勢
で
し
た
」

“
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
他
人
へ
の
奉
仕
で
は
な
く
、

あ
く
ま
で
も
自
分
自
身
の
た
め
に
、
楽
し
い
か
ら
や

っ
て
い
る
の
だ
”

─
そ
の
心
の
部
分
に
、
清
々

し
さ
を
感
じ
た
。“
一
市
民
と
し
て
、
自
分
た
ち
の

住
む
ま
ち
を
も
っ
と
よ
く
し
て
い
き
た
い
” 

─
思

い
を
強
く
し
た
加
藤
さ
ん
は
、
区
役
所
の
ま
ち
づ

く
り
市
民
会
議
に
住
民
の
一
人
と
し
て
応
募
し
、

メ
ン
バ
ー
と
な
っ
た
。
そ
こ
で
誘
わ
れ
た
の
が
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
を
ツ
ー
ル
に
ま
ち
づ
く
り
を
し
て

い
こ
う
と
い
う
グ
ル
ー
プ
だ
っ
た
。

全
国
的
に
見
て
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
の
経
営
は

第
三
セ
ク
タ
ー
に
よ
る
も
の
が
少
な
く
な
い
が
、
東

区
の
市
民
会
議
で
は
N
P
O
法
人
に
よ
る
開
局
を

目
指
し
た
。
加
藤
さ
ん
は
ラ
ジ
オ
に
つ
い
て
全
く
の

素
人
だ
っ
た
も
の
の
、
N
P
O
法
人
の
設
立
に
つ

い
て
は
こ
れ
ま
で
の
活
動
で
身
に
つ
け
た
ノ
ウ
ハ
ウ

が
あ
っ
た
。

メ
ン
バ
ー
た
ち
は
知
恵
を
出
し
合
い
、
奔
走
し
、

2
0
0
3
年
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
「
さ
っ
ぽ
ろ

村
ラ
ジ
オ
」
が
開
局
し
た
。
開
局
時
の
コ
ン
セ
プ

ト
は
「
近
所
の
井
戸
端
会
議
が
、
そ
の
ま
ま
流
れ

て
い
く
よ
う
な
ラ
ジ
オ
」。

「
い
ま
ど
き
“
井
戸
端
会
議
し
ま
せ
ん
か
”
と
言

っ
て
も
、
皆
さ
ん
な
か
な
か
家
の
外
に
出
て
こ
な
い

で
し
ょ
？　

だ
か
ら
、
ラ
ジ
オ
を
使
っ
て
井
戸
端

市営住宅１階の店舗の一部を間借りし
て開設されている「さっぽろ村ラジオ」
のスタジオ。幹線道路の騒音が気にな
るところだが、経営が厳しいため贅沢
は言っていられない
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会
議
を
し
よ
う
と
し
た
ん
で
す
。“
あ
そ
こ
の
お
ば

あ
ち
ゃ
ん
、
週
に
1
回
ラ
ジ
オ
に
出
て
る
ね
”
み

た
い
な
こ
と
か
ら
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
始
ま

る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
生
に
は
、
ま
ず
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場
が
必
要
で
す
か
ら
」

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
脆
弱
化
す
る
中
、
ラ
ジ
オ

を
使
っ
て
住
民
も
自
ら
発
信
者
と
な
り
、
情
報
を

共
有
し
て
い
く
。
地
域
へ
の
関
心
を
う
な
が
し
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
連
帯
感
を
醸
成
す
る
こ
と
が
、
ひ

い
て
は
防
犯
や
防
災
の
機
能
を
高
め
て
い
く
こ
と
に

つ
な
が
る
の
で
は
な
い
か
。
と
り
わ
け
災
害
時
に
は
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
の
真
価
が
問
わ
れ
る
。
実
際
、

東
日
本
大
震
災
で
も
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
は
住
民

に
と
っ
て
貴
重
な
情
報
源
と
な
り
、
そ
の
存
在
感

を
示
し
た
。

「
災
害
時
の
情
報
提
供
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
局

の
使
命
で
す
。
い
ざ
災
害
が
起
こ
っ
た
ら
、
た
っ

た
1
人
で
も
ラ
ジ
オ
局
に
駆
け
込
ん
で
放
送
で
き

る
よ
う
、
関
係
者
は
放
送
法
か
ら
機
材
の
取
り
扱

い
ま
で
、
ひ
と
と
お
り
身
に
つ
け
て
い
ま
す
」

歴
史
的
価
値
の
あ
る
石
造
り
た
ま
ね
ぎ
倉
庫
で

ス
タ
ー
ト
し
た
さ
っ
ぽ
ろ
村
ラ
ジ
オ
は
、
紆
余
曲
折

を
経
て
、
現
在
、
市
営
住
宅
1
階
の
店
舗
を
間
借

り
し
て
運
営
さ
れ
て
い
る
。

「
開
局
当
時
か
ら
残
っ
て
い
る
パ
ー
ソ
ナ
リ
テ
ィ

は
わ
ず
か
3
人
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
一
人
と
し
て
、

こ
れ
か
ら
も
続
け
て
い
き
た
い
で
す
ね
」

一
方
、
運
営
サ
イ
ド
か
ら
は
離
れ
、
ご
意
見
番

的
に
ア
ド
バ
イ
ス
を
す
る
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
。
と
は
言
っ
て
も
、
加
藤
さ
ん
が
地
域
活
動
に

対
し
て
消
極
的
に
な
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、

そ
の
活
動
は
幅
を
広
げ
て
い
る
。

「
僕
だ
か
ら
で
き
る
」
ま
ち
づ
く
り
と

音
楽
の
融
合

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
名
刺
を
拝
見
す
る
と
、
い
く
つ

も
の
肩
書
き
が
並
ん
で
い
た
。「
ア
マ
チ
ュ
ア
バ
ン

ド
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
さ
っ
ぽ
ろ
（A

B
C
-S

A
P
P
O
R
O

）

代
表
」「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
講
座
講
師
」

「
N
P
O
法
人
全
国
結
婚
・
家
庭
未
来
塾
理
事
」。

肩
書
き
が
な
い
も
の
も
含
め
る
と
、
さ
ら
に
そ
の
数

は
増
え
る
。

─
で
「
ア
マ
チ
ュ
ア
バ
ン
ド
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
さ
っ

ぽ
ろ
」
と
い
う
の
は
、
ど
ん
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

な
ん
で
す
か
？

「“
音
楽
を
ま
ち
の
チ
カ
ラ
に
！
”
を
コ
ン
セ
プ
ト

に
、
ア
マ
チ
ュ
ア
音
楽
を
生
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を

し
て
い
ま
す
。
地
域
の
祭
り
や
施
設
の
イ
ベ
ン
ト
で
、

ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
の
演
奏
っ
て
よ
く
あ
り
ま
す
よ
ね
。

で
も
、
毎
度
毎
度
同
じ
人
が
同
じ
音
楽
を
や
っ
て

い
て
も
、
つ
ま
ら
な
い
で
し
ょ
う
？　

だ
か
ら
と
言

っ
て
、
主
催
者
に
は
毎
回
違
っ
た
ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン

を
呼
べ
る
人
脈
が
な
い
。
だ
っ
た
ら
そ
の
橋
渡
し
を

し
よ
う
と
思
っ
て
始
め
た
の
が
、
こ
の
活
動
で
す
」

加
藤
さ
ん
は
、
ご
両
親
の
影
響
で
中
学
生
の
頃

か
ら
ジ
ャ
ズ
に
夢
中
だ
っ
た
。
そ
れ
も
洋
モ
ノ
で
は

な
く
日
本
の
ジ
ャ
ズ
。
ジ
ャ
ズ
ク
ラ
リ
ネ
ッ
ト
奏
者

の
北
村
英
治
さ
ん
に
憧
れ
、
独
学
で
ク
ラ
リ
ネ
ッ

ト
を
マ
ス
タ
ー
し
た
ほ
ど
だ
。

「
趣
味
を
尋
ね
ら
れ
て
“
音
楽
で
す
”
と
答
え
る

と
、“
い
い
ご
趣
味
で
す
ね
”
と
返
っ
て
く
る
ん
で

す
よ
。
で
も
、
僕
は
音
楽
を
い
つ
ま
で
も
い
い
ご
趣

味
で
は
な
く
、
地
域
の
文
化
に
し
た
い
と
思
っ
た
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
自
分
が
や
っ
て
き
た
“
ま
ち
づ

く
り
”
と
“
音
楽
”
を
つ
な
げ
た
の
で
す
」

ア
マ
チ
ュ
ア
バ
ン
ド
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
さ
っ
ぽ
ろ
を

旗
揚
げ
し
て
既
に
10
年
以
上
が
経
つ
。
旗
揚
げ
と

言
っ
て
も
運
営
は
す
べ
て
1
人
。“
組
織
だ
っ
て
す

る
ほ
ど
の
こ
と
じ
ゃ
あ
り
ま
せ
か
ら
”
と
い
う
の
が

そ
の
理
由
だ
が
、
登
録
さ
れ
た
40
グ
ル
ー
プ
以
上

の
ア
マ
チ
ュ
ア
ミ
ュ
ー
ジ
シ
ャ
ン
と
主
催
者
と
の
コ

ー
デ
ィ
ネ
ー
ト
を
年
に
数
十
件
も
こ
な
す
な
ど
、
よ

ほ
ど
情
熱
が
な
い
と
続
け
ら
れ
な
い
だ
ろ
う
。

人
と
の
出
会
い
が
栄
養
源

そ
れ
に
し
て
も
、
地
方
公
務
員
と
し
て
仕
事
で

「モエレ沼公園」のシンボル「ガラスのピラミッド」は夕暮れ時がロマンチック。
ここを会場に毎年12月「モエレのホワイトクリスマス」が開催され、加藤さん
も音楽イベントに10年前から関わっている
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地
域
と
関
わ
り
な
が
ら
、
な
ぜ
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で

も
そ
こ
ま
で
地
域
に
関
わ
っ
て
い
こ
う
と
で
き
る
の

だ
ろ
う
か
？

「
僕
は
た
だ
、
一
生
懸
命
に
活
動
し
て
い
る
人
た

ち
に
惹
か
れ
、
関
わ
っ
て
い
る
だ
け
で
す
。
そ
れ
ぞ

れ
の
思
い
を
大
切
に
し
、
人
と
ま
ち
を
つ
な
げ
て
い

き
た
い
。
そ
し
て
何
よ
り
、
人
と
の
出
会
い
が
僕

に
と
っ
て
の
栄
養
源
に
な
っ
て
い
ま
す
か
ら
」

“
そ
れ
に
…
”
と
加
藤
さ
ん
は
続
け
た
。

「
役
所
は
住
民
に
対
し“
協
働
”を
呼
び
か
け
、“
ま

ち
づ
く
り
へ
の
参
加
は
大
事
で
す
”と
説
き
ま
す
が
、

だ
っ
た
ら
役
所
の
人
間
だ
っ
て
一
住
民
と
な
っ
た
と

き
に
は
参
加
し
な
け
れ
ば
、
ウ
ソ
に
な
る
ん
じ
ゃ
な

い
か
な
と
。
僕
が
役
所
の
外
で
も
率
先
し
て
地
域

に
関
わ
っ
て
い
る
の
は
、
お
手
本
を
示
す
と
い
う
意

味
で
は
な
く
、
蕎
麦
屋
が
う
ち
の
蕎
麦
は
お
い
し
い

で
す
よ
、
僕
も
食
べ
て
い
ま
す
よ
、
と
言
う
の
と
同

じ
理
由
な
の
で
す
」

た
だ
し
、
公
務
員
と
し
て
地
域
活
動
に
関
わ
る

上
で
、
気
を
付
け
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。

「
制
度
に
詳
し
い
な
ど
公
務
員
が
得
意
と
す
る
こ

と
は
あ
り
ま
す
。
使
え
る
知
識
や
能
力
は
使
っ
た

ほ
う
が
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
ど
こ
ま
で
や
る

か
線
引
き
は
必
要
で
す
。
そ
う
で
な
け
れ
ば
、
本

人
に
そ
の
つ
も
り
が
な
く
て
も
、“
役
所
の
人
を
入

れ
て
お
い
た
ほ
う
が
便
利
だ
よ
ね
”
と
使
わ
れ
て
し

ま
う
こ
と
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

地
域
に
飛
び
出
し
て
い
こ
う
と
い
う
と
き
に
、
最

初
か
ら
期
待
さ
れ
る
も
の
が
“
便
利
さ
”
だ
と
意

欲
を
そ
が
れ
て
し
ま
い
ま
す
よ
ね
。
公
務
員
が
便
利

屋
に
な
っ
て
し
ま
う
と
、
市
民
活
動
が
自
立
で
き

ま
せ
ん
し
、
自
分
自
身
が
純
粋
に
楽
し
め
な
く
な

り
ま
す
。
公
平
性
と
い
う
観
点
で
、
周
囲
か
ら
誤

解
を
招
い
て
も
困
り
ま
す
。
で
す
か
ら
、
大
切
な

の
は
一
住
民
の
立
場
で
関
わ
る
と
い
う
こ
と
で
す
」

も
う
一
つ
意
識
し
て
い
る
の
は
「
仕
事
も
人
一

倍
や
る
」
と
い
う
こ
と
。
職
場
で
“
あ
い
つ
、
ア

フ
タ
ー
フ
ァ
イ
ブ
の
活
動
が
忙
し
い
か
ら
、
仕
事
の

手
を
抜
い
て
い
る
よ
ね
”
と
陰
口
を
叩
か
れ
れ
ば
、

せ
っ
か
く
の
地
域
活
動
が
台
無
し
に
な
っ
て
し
ま

う
。
だ
か
ら
、
仕
事
に
も
全
力
投
球
。
一
住
民
の

目
線
で
見
て
お
か
し
い
と
思
え
ば
、
既
成
概
念
に

と
ら
わ
れ
ず
、
改
善
に
向
け
て
動
く
。
都
市
景
観

担
当
や
マ
ン
シ
ョ
ン
紛
争
担
当
に
な
っ
た
と
き
に

は
、
20
年
近
く
も
手
が
着
け
ら
れ
て
い
な
か
っ
た
運

用
基
準
や
業
務
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
大
幅
に
改
善
し
た
。

「
20
年
も
経
っ
た
ら
世
の
中
だ
い
ぶ
変
わ
っ
て
い

ま
す
よ
ね
。
役
所
や
ル
ー
ル
も
、
時
代
や
ニ
ー
ズ
に

合
わ
せ
て
変
え
て
い
か
な
い
と
」

仕
事
で
も
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
も
ア
ク
セ
ル
全
開
だ

が
、
そ
れ
が
相
互
作
用
と
相
乗
効
果
を
も
た
ら
し
て

い
る
。
仕
事
の
疲
れ
は
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
の
活
動
で
忘

れ
、
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
の
疲
れ
は
仕
事
で
吹
き
飛
ぶ
。

実
は
愛
妻
家
の
「
札
幌
の
川
柳
お
じ
さ
ん
」

さ
ら
に
、加
藤
さ
ん
に
は
も
う
一
つ
の
顔
が
あ
る
。

H
B
C
北
海
道
放
送
で
紹
介
さ
れ
た
言
葉
を
借
り

れ
ば
「
札
幌
の
川
柳
お
じ
さ
ん
」。

仕
分
け
人
　
妻
に
比
べ
り
ゃ
　
ま
だ
甘
い

こ
の
川
柳
を
ご
記
憶
の
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
。「
サ
ラ
川
」
と
し
て
今
や
す
っ

か
り
お
馴
染
み
と
な
っ
た
第
一
生
命
保
険
「
サ
ラ

リ
ー
マ
ン
川
柳
コ
ン
ク
ー
ル
」
の
第
23
回
で
、
み

ご
と
第
1
位
に
輝
い
た
作
品
だ
。
こ
の
詠
み
人
が

誰
あ
ろ
う
、
加
藤
さ
ん
で
あ
る
。

川
柳
を
始
め
た
き
っ
か
け
は
“
楽
し
そ
う
” “
こ

れ
な
ら
で
き
そ
う
”
だ
っ
た
か
ら
。
2
0
0
5
年
、

初
出
品
な
が
ら
「
枕
よ
り　

わ
が
子
に
欲
し
い　

低
反
発
」
で
第
41
位
に
選
ば
れ
、
以
来
、
連
続
し

て
入
選
し
た
。
サ
ラ
川
以
外
に
も
さ
ま
ざ
ま
な
企

業
の
川
柳
コ
ン
ク
ー
ル
に
応
募
す
る
た
め
、
年
に

1
0
0
句
以
上
は
創
る
。

「
も
と
も
と
言
葉
遊
び
が
大
好
き
な
ん
で
す
よ
。

我
流
で
創
っ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
そ
れ
で
楽
し
い

し
、
入
賞
す
れ
ば
賞
品
も
い
た
だ
け
ま
す
」

川
柳
を
創
る
の
は
決
ま
っ
て
土
日
の
早
朝
。
ま

だ
誰
も
起
き
て
い
な
い
静
か
な
時
間
に
、
五
七
五

を
ひ
ね
る
こ
と
が
ス
ト
レ
ス
解
消
に
な
る
。
早
朝
の

ゴ
ー
ル
デ
ン
タ
イ
ム
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
F
M
で
流
す

曲
を
1
枚
の
M
D
に
ま
と
め
、
地
域
活
動
の
雑
務

を
こ
な
す
。
午
前
8
時
に
は
す
べ
て
が
終
わ
り
、

あ
と
は
家
族
と
の
時
間
を
存
分
に
楽
し
む
。

「
2
人
の
娘
が
小
さ
い
頃
は
家
族
4
人
で
過
ご
し

ま
し
た
が
、
い
ま
は
夫
婦
2
人
で
過
ご
す
時
間
の

ほ
う
が
多
い
か
な
」

結
婚
記
念
日
に
は
毎
年
忘
れ
ず
花
束
を
贈
る
ほ

ど
の
愛
妻
家
。川
柳
の
イ
メ
ー
ジ
と
は
真
逆
で
あ
る
。

仕
事
、
地
域
活
動
、
趣
味
、
家
族
と
の
時
間
…
…

あ
れ
も
こ
れ
も
満
足
さ
せ
る
に
は
、か
な
り
の
気
力
、

体
力
が
い
る
が
、
出
し
惜
し
み
は
し
な
い
。
そ
の
す

べ
て
が
、
加
藤
さ
ん
に
と
っ
て
は
大
切
な
生
き
が
い

な
の
だ
か
ら
。	

（
ラ
イ
タ
ー
／
更
田
沙
良
）


