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平
成
24
年
11
月
21
日
（
水
）、
徳
島
県
徳
島
市

の
シ
ビ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー
4
階
ホ
ー
ル
に
お
い
て
、
徳

島
県
並
び
に
当
協
会
が
主
催
す
る
「
シ
ニ
ア
災
害
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
の
冒
頭
、
主
催
者
を
代
表
し
て
、
豊

井
泰
雄 

徳
島
県
経
営
戦
略
部
長
が
挨
拶
し
た
後
、

伊
藤
道
司 

N
P
O
法
人
ひ
ょ
う
ご
地
域
防
災
サ
ポ

ー
ト
隊
理
事
長
に
よ
る
基
調
講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
は
、
基
調
講
演
に

引
き
続
き
、
伊
藤
道
司
氏
が
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を

務
め
、
パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
、
日
開
野
博
氏
、
阪
本

真
由
美
氏
、
澁
谷
良
臣
氏
、
佐
和
良
佳
氏
の
4
名

を
お
迎
え
し
ま
し
た
。
そ
れ
ぞ
れ
の
視
点
か
ら
、
こ

れ
か
ら
の
シ
ニ
ア
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
つ
い
て
お
話

を
い
た
だ
き
、
シ
ニ
ア
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
、

心
が
け
て
お
い
た
ほ
う
が
良
い
こ
と
に
つ
い
て
も
ア
ド

バ
イ
ス
を
頂
き
、
終
演
と
な
り
ま
し
た
。

N
P
O
法
人
ひ
ょ
う
ご
地
域
防
災
サ
ポ
ー
ト
隊
理
事
長

伊
藤
道
司 

は
じ
め
に
、
N
P
O
法
人
ひ
ょ
う
ご
地
域
防
災

シ
ニ
ア
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
開
催
報
告

　
シ
ニ
ア
が
守
る
地
域
の
防
災
と
こ
れ
か
らサ

ポ
ー
ト
隊
の
活
動
趣
旨
が
紹
介
さ
れ
、
一
番
大

切
な
こ
と
は
、
各
地
域
で
の
防
災
力
だ
と
話
さ
れ

ま
し
た
。
次
に
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、
並
び
に

東
日
本
大
震
災
か
ら
学
ん
だ
こ
と
、
そ
し
て
徳
島

県
で
被
害
想
定
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
へ
の
対

策
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
ま
し
た
。
最
後
に
「
シ
ニ
ア

と
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
と
し
て
、
現
状
並
び
に
今

後
に
つ
い
て
お
話
を
さ
れ
、講
演
が
終
了
し
ま
し
た
。

な
お
、
概
要
に
つ
い
て
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

（
1
）
私
た
ち
の
防
災
活
動

・
ひ
ょ
う
ご
地
域
防
災
サ
ポ
ー
ト
隊
の
役
割
は
、

「
守
れ 

い
の
ち
を
！
地
域
の
防
災
」
を
合
言
葉

に
、
地
域
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
「
ど
う
し
た
ら

災
害
を
免
れ
る
か
」
と
い
う
こ
と
を
お
話
し
て
、

一
緒
に
考
え
、
そ
れ
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

・
一
番
大
事
な
こ
と
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
防
災

力
を
向
上
さ
せ
て
い
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

（
2
）
大
震
災
な
ど
か
ら
学
ん
だ
こ
と

・
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
教
訓
と
し
て
、「
自
助
・

互
助
・
共
助
」
の
3
つ
の
言
葉
が
あ
げ
ら
れ
ま

す
。
そ
こ
に
は
、
自
ら
な
ん
と
か
や
っ
て
い
こ
う

と
い
う
思
い
が
あ
り
ま
す
。

・
東
日
本
大
震
災
か
ら
の
教
訓
と
し
て
、
地
域
そ

れ
ぞ
れ
で
、
ち
ょ
っ
と
し
た
対
策
で
も
助
か
る
こ

と
が
た
く
さ
ん
あ
る

と
思
い
ま
す
。

・
震
災
以
外
に
も
平

成
23
年
度
以
降
、
豪
雨
災
害
が
度
々
発
生
し
て

い
ま
す
。
そ
の
特
徴
と
し
て
、
過
去
を
大
き
く

上
回
る
記
録
的
な
豪
雨
や
被
害
発
生
ま
で
の
時

間
が
短
く
、
初
動
期
の
行
動
が
生
死
を
決
め
る

こ
と
等
が
あ
り
ま
す
。

（
3
）
南
海
ト
ラ
フ
地
震
に
備
え
て

・
徳
島
県
も
か
な
り
大
き
な
地
震
と
津
波
が
来
る

と
い
う
想
定
が
さ
れ
て
い
ま
す
。
来
る
も
の
は
来

る
。
従
っ
て
、
対
策
を
と
る
と
必
ず
助
か
る
も
の

は
助
か
る
の
だ
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

（
4
）
シ
ニ
ア
と
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

・
東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
た
平
成
23
年
は
、「
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
文
化
元
年
」
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。

阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
結
果
を
踏
ま
え
て
、
専

門
的
な
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
増
え
て
い
ま
す
。

・
兵
庫
県
は
、
宮
城
県
を
担
当
し
、
市
町
も
入
れ

て
1
0
8
人
の
方
が
現
職
職
員
と
し
て
派
遣
さ

れ
て
い
ま
す
。
自
治
体
業
務
は
誰
も
が
出
来
る

仕
事
で
は
な
く
、
行
政
の
業
務
に
通
じ
た
人
材

が
必
要
で
、
と
り
わ
け
、
自
治
体
職
員
O
B
の

支
援
も
必
要
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

・
地
元
企
業
と
住
民
と
N
P
O
と
、
そ
こ
へ
行
政

基
調
講
演

シ
ニ
ア
が
守
る
！ 

地
域
の
防
災
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徳島県
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が
入
る
と
い
う
形
で
地
域
を
守
っ
て
い
く
こ
と
が

非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
地
域
を
守
っ
て

い
く
こ
と
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
力
も
つ
け
て
い
く

と
い
う
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

】

各
パ
ネ
リ
ス
ト
の
方
々
よ
り
テ
ー
マ
に
関
す
る
発

表
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
発
言
に
つ
い
て
は
、
次
の

と
お
り
で
す
。

（
1
）
日
開
野
博
（
ひ
が
い
の
ひ
ろ
し
）
氏

・
シ
ニ
ア
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
っ
た
時
に
「
シ

ニ
ア
で
何
が
で
き
る
だ
ろ
う
か
」
と
い
う
こ
と
で

す
。
学
生
と
と
も
に
、
仮
設
住
宅
に
お
け
る
集

会
所
へ
伺
っ
た
ら
、
若
者
と
交
じ
っ
て
シ
ニ
ア
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
が
大
活
躍
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

・
現
地
で
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
マ
ナ
ー
や
心
得
に
つ
い

て
、し
っ
か
り
守
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

（
2
）
阪
本
真
由
美
（
さ
か
も
と
ま
ゆ
み
）
氏

・
今
回
の
災
害
に
お
い
て
、
ベ
テ
ラ
ン
の
方
は
、
専

門
性
が
高
く
、
今
後
ど
う
い
う
ニ
ー
ズ
が
必
要

で
あ
る
か
を
よ
く
ご
存
じ
で
あ
り
、
リ
タ
イ
ヤ
世

代
と
い
う
こ
と
で
現
地
に
長
い
間
、
腰
を
落
ち

着
け
て
ず
っ
と
活
動
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

・
常
日
頃
、
地
域
に
て
自
分
た
ち
の
力
で
災
害
を

乗
り
切
る
と
い
う
こ
と
を
是
非
心
が
け
て
も
ら
い

た
い
と
思
い
ま
す
。

（
3
）
澁
谷
良
臣
（
し
ぶ
や
よ
し
お
み
）
氏

・
一
個
人
と
し
て
、
東
日
本
大
震
災
に
対
す
る
支

援
と
し
て
、「
私
が
で
き
る
こ
と
は
何
な
の
だ
ろ

う
」
と
い
う
こ
と
を
自
分
な
り
に
問
い
か
け
、「
是

非
お
手
伝
い
が
で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
し
た
い
」

と
思
い
ま
し
た
。

・
行
政
に
加
わ
っ
た
も
の
と
し
て
、
ま
ち
づ
く
り
そ
の

も
の
が
長
い
ス
パ
ン
が
必
要
で
あ
り
、
災
害
に
備

え
る
た
め
に
力
を
合
わ
せ
て
自
分
の
故
郷
や
家
族

を
守
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
強
く
思
い
ま
し
た
。

（
4
）
佐
和
良
佳
（
さ
わ
よ
し
か
）
氏

・
社
協
の
目
的
は
自
主
防
災
組
織
を
作
る
と
い
う

こ
と
で
は
な
く
、
そ
の
先
の
日
常
的
な
つ
な
が
り

の
部
分
と
し
て
の
、「
い
き
い
き
サ
ロ
ン
」で
あ
り
、

「
見
守
り
活
動
」
す
な
わ
ち
小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
入
口
の
一
つ
と
し
て
考
え
て
い
ま
す
。

・
地
域
の
キ
ー
パ
ー
ソ
ン
は
、
シ
ニ
ア
の
方
た
ち
だ
と
思

い
ま
す
。
65
歳
か
ら
75
歳
と
い
う
年
齢
の
方
た
ち

の
活
躍
は
絶
対
必
要
で
、
そ
の
人
た
ち
へ
の
期
待
と

い
う
の
は
す
ご
く
大
き
い
も
の
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

◉
シ
ニ
ア
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
心
が
け
て

　

お
い
た
ほ
う
ほ
う
が
良
い
こ
と

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
最
後
に
、
今
後
の

シ
ニ
ア
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
際
、
心
が
け
て
お
い

た
ほ
う
が
良
い
こ
と
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
意
見
が

出
さ
れ
ま
し
た
。

・
現
地
に
行
く
こ
と
で
、
現
地
の
ニ
ー
ズ
を
肌
で

見
て
、
感
じ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

・
被
災
し
た
行
政
の
人
を
批
判
し
な
い
こ
と
、
他

の
災
害
と
は
比
較
し
な
い
こ
と
、
そ
し
て
行
政

へ
の
支
援
と
い
う
の
も
大
切
に
し
て
お
い
て
ほ
し

い
と
思
い
ま
す
。

・
行
政
に
携
わ
っ
た
退
職
者
の
メ
ン
バ
ー
の
人
が
、

も
っ
と
こ
の
被
災
に
対
す
る
行
動
を
是
非
し
て

い
た
だ
け
た
ら
と
思
い
ま
す
。

・
現
地
に
て
、「
地
元
の
や
り
方
を
優
先
し
ま
し
ょ
う
」

と
い
う
こ
と
を
掲
げ
る
こ
と
で
、
現
地
の
方
を
大

切
に
考
え
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

次
号
で
は
、
山
形
県
（
1
月
17
日
・
18
日
）、

千
葉
県
（
1
月
7
日
・
8
日
）、
和
歌
山
県
（
2

月
17
日
）
の
開
催
報
告
を
お
届
け
し
ま
す
。

伊藤 道司 
NPO法人ひょうご地域防
災サポート隊  理事長

1965年大阪工業大学土木
工学科卒業後、兵庫県土
木部に奉職。1996年兵庫
県企業庁淡路建設局長、
1998年兵庫県土木部次
長、2000年に兵庫県企業
庁地域整備局長を歴任。
2001年4月から2004年12
月まで明石市助役。2006
年1月にNPO法人ひょうご
地域防災サポート隊を設
立。

日開野 博 
四国大学短期大学部
人間健康科
介護福祉専攻教授

地域福祉活動・ボランティ
ア活動推進指導者として、
徳島県下並びに中国・四
国管内のボランティアの組
織活動や福祉のまちづくり
活動・地域福祉計画づく
り・その他社協活動・地
域福祉活動推進アドバイザ
ーとして広く活動中。主な
著書に『新しいソーシャル
ワーク』『地域福祉活動計
画策定の手引』などがある。

阪本 真由美 
ひょうご震災記念21世紀
研究機構・人と防災未来
センター主任研究員

京都大学大学院情報学研
究科、博士後期課程を修
了。情報学の博士号を取
得。在エルサルバドル日
本大使館専門調査員、国
際協力機構JICAを経て、
現職。専門は、防災、被
災者支援、自治体間の広
域連携、国際協力など。

澁谷 良臣 
徳島県職員退職者会
副会長

1963年徳島県庁に奉職。
徳島県職員労働組合の執
行委員長、徳島県労働者
福祉協議会会長などを歴
任。退職後、被災地支援、
ボランティア活動、また登
山など幅広い活動に精力
的に取り組んでいる。

佐和 良佳 
美馬市社会福祉協議会
事務局長兼地域福祉支援
課課長

1984年に旧 脇 町の社 会
福 祉 協 議 会に入 職。以
来、地域福祉、ボランテ
ィア、防災を主に事業推
進。2005年3月の合 併で
美馬市社会福祉協議会
となる。2009年度事務局
長。2010年度組織改編に
より法人部門と介護部門
の2局体制となり、2010年
〜2011年介護部門事務局
長。2012年度より現職。

●パネリスト●コーディネーター
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こ
れ
か
ら
の
シ
ニ
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ボ
ラ
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テ
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