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●
東
日
本
大
震
災
後
の
、
被
災
地
の
自
治
体
職
員
の
現
状
が
知
り
た
い
で
す
。
ま

だ
ま
だ
復
興
の
途
上
で
記
事
を
作
る
ど
こ
ろ
で
は
な
い
と
は
思
い
ま
す
が
、
自
ら

も
被
災
し
な
が
ら
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
続
け
る
職
員
の
声
が
聞
き
た
い
で
す
。

●
震
災
に
遭
わ
れ
た
市
町
村
で
働
い
て
お
ら
れ
る
職
員
の
体
験
談
（
災
害
後
に
お

い
て
、
役
場
職
員
と
し
て
気
を
付
け
る
こ
と
や
心
構
え
な
ど
）。

●
震
災
か
ら
数
ヶ
月
経
ち
ま
し
た
が
、
ま
だ
ま
だ
支
援
が
必
要
な
状
況
の
方
も
多

く
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
地
震
列
島
日
本
に
住
む
私
た
ち
に
は
、
避
け
て
は
通

れ
な
い
と
は
い
え
、
今
回
の
震
災
は
あ
ま
り
に
大
き
な
犠
牲
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。

こ
の
犠
牲
を
無
駄
に
せ
ず
、
私
た
ち
が
今
後
の
地
震
・
津
波
対
策
と
し
て
少
し

で
も
で
き
る
こ
と
を
教
え
て
ほ
し
い
で
す
。

前
回
に
引
き
続
き
、
今
回
も
東
日
本
大
震
災
に
関
す
る
記
事
、
情
報
を
望
む
声
が
多

く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。
特
に
、
自
ら
も
被
災
し
な
が
ら
職
務
に
あ
た
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
自
治
体
職
員
の
方
の
体
験
談
は
、
同
じ
自
治
体
職
員
と
し
て
非
常
に
関
心
の
高
い
と

こ
ろ
だ
と
思
い
ま
す
。

今
号
のC

overage

「
災
害
と
向
き
合
う
～
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
」
で
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
活
動
を
さ
れ
た
方
以
外
に
、
被
災
地
で
日
々
奔
走
さ
れ
て
い
る
職
員
の
方
へ
の
取
材

記
事
も
掲
載
し
て
い
ま
す
。
何
か
ご
参
考
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

な
お
、
当
協
会
で
は
被
災
地
支
援
の
一
環
と
し
て
、
来
年
2
月
「
退
職
者
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開
催
予
定
で
す
。
具
体
的
な
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
今

号
の
裏
表
紙
に
掲
載
し
て
い
ま
す
の
で
、
ぜ
ひ
そ
ち
ら
も
ご
覧
く
だ
さ
い
。

●
家
族
関
係
に
力
を
入
れ
て
欲
し
い
で
す
。

●
出
産
、
育
児
情
報
も
と
り
あ
げ
て
ほ
し
い
で
す
。

ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
に
お
い
て
は
「
家
族
」
も
重
要
な
構
成
要
素
で
す
。
本
誌
で
は
毎
号

F
am

ily

の
コ
ー
ナ
ー
に
お
い
て
、
子
育
て
、
夫
婦
関
係
、
介
護
な
ど
家
族
に
ま
つ
わ
る

さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
取
り
上
げ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
今
後
も
取
り
上
げ
て
い
く
予
定
で

す
。な

お
、
出
産
に
つ
い
て
は
96
号
（
2
0
0
9
年
10
月
号
）C

overage

で
「“
お
産
”

を
考
え
る
」
を
テ
ー
マ
に
取
り
上
げ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
を
ぜ
ひ
ご
覧
く
だ
さ
い
。

●
仕
事
を
し
て
き
て
、
子
ど
も
も
い
な
い
場
合
、
地
域
に
知
り
合
い
が
少
な
い
の
は

女
性
も
同
じ
か
と
思
い
ま
す
。「
定
年
後
の
人
間
関
係
（
女
性
編
）」
と
し
て
、

職
場
以
外
の
交
友
関
係
の
広
げ
方
に
つ
い
て
の
記
事
を
載
せ
て
欲
し
い
で
す
。

確
か
に
、
地
域
と
の
関
わ
り
は
子
ど
も
の
有
無
に
よ
っ
て
大
き
く
違
っ
て
き
ま
す
ね
。

お
子
さ
ん
が
い
ら
っ
し
ゃ
れ
ば
、
学
校
関
係
な
ど
を
通
じ
て
地
域
と
関
わ
る
機
会
も
多
く

な
る
で
し
ょ
う
。

定
年
後
の
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
を
考
え
る
に
あ
た
っ
て
、
人
間
関
係
は
重
要
な
要
素
で
す
。

仕
事
一
辺
倒
だ
っ
た
男
性
の
地
域
関
係
の
希
薄
さ
ば
か
り
を
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
し
が
ち
で

す
が
、
女
性
も
同
様
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
念
頭
に
入
れ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
シ
ニ
ア
旅
行
の
特
集
を
お
願
い
し
ま
す
。

定
年
退
職
後
、
現
役
時
代
は
行
き
た
く
て
も
行
け
な
か
っ
た
長
期
の
旅
行
を
楽
し
み

に
さ
れ
て
い
る
方
も
多
い
と
聞
き
ま
す
。
シ
ニ
ア
な
ら
で
は
の
問
題
が
あ
る
か
ど
う
か
も

含
め
て
、
一
度
検
討
し
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
一
般
的
な
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
が
今
後
、
貯
蓄
や
投
資
を
始
め
る
際
の
導
入
知
識
に

つ
い
て
（「
国
債
」
や
「
投
資
信
託
」
な
ど
）。

家
庭
経
済
に
お
い
て
一
層
の
自
助
努
力
が
求
め
ら
れ
る
時
代
、
貯
蓄
や
投
資
な
ど
金

融
知
識
は
必
須
と
な
っ
て
き
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
そ
の
意
味
で
、
本
誌
で
は
96

希
望
記
事

情報誌「ALPS」106号に対する
通信員コメント欄からの声を集めてみました。

通信員
からの声
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号
（
2
0
0
9
年
10
月
）
か
ら
3
号
連
続
で
、
フ
ァ
イ
ナ
ン
シ
ャ
ル
プ
ラ
ン
ナ
ー
竹
本

隆
之
氏
に
よ
る
「
金
融
商
品
の
選
び
方
・
金
融
商
品
広
告
の
注
意
点
」
を
掲
載
し
て
い

ま
す
。
こ
ち
ら
を
ぜ
ひ
ご
参
考
に
な
さ
っ
て
く
だ
さ
い
。

●
色
々
な
タ
イ
プ
の
「
困
っ
た
上
司
」「
困
っ
た
同
僚
（
部
下
）」
へ
の
対
処
法
な

ど
が
役
に
立
ち
そ
う
で
す
。

●
精
神
的
な
障
害
を
持
っ
た
方
（
う
つ
等
）
と
仕
事
を
す
る
と
き
の
注
意
点
。
こ

の
よ
う
な
病
気
に
な
ら
な
い
た
め
の
対
策
。

●
公
務
員
の
雇
用
に
対
し
て
、
同
じ
立
場
で
就
業
し
て
い
る
全
国
の
公
務
員
仲
間

の
生
の
声
を
聞
き
た
い
。
人
員
削
減
や
給
与
の
カ
ッ
ト
、
さ
ら
に
は
時
間
外
勤

務
の
サ
ー
ビ
ス
状
態
。
一
生
懸
命
や
っ
て
い
る
私
た
ち
の
人
格
は
無
視
さ
れ
て
い

る
感
が
否
め
な
い
。
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
げ
方
や
意
見
な
ど
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を

と
っ
た
り
し
て
本
当
の
気
持
ち
を
聞
き
た
い
で
す
。

人
間
関
係
を
は
じ
め
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
、
問
題
が
あ
る
の
は
ど
こ
の
職
場
も
同
じ
だ
と

思
い
ま
す
。
特
に
財
政
的
に
苦
し
い
状
況
に
あ
る
自
治
体
の
現
場
で
は
、
職
員
の
方
の

負
担
が
大
き
い
で
し
ょ
う
。
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
情
報
誌
で
あ
る
本
誌
の
中
の
一
つ
の
テ
ー
マ

と
し
て
、
可
能
な
限
り
取
り
上
げ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
巻
頭
の
神
野
直
彦
先
生｢

“
分
か
ち
合
い
”
の
社
会
を
目
指
し
て｣

が
と
て
も
よ

い
と
感
じ
ま
し
た
。
日
々
、
公
務
に
あ
た
る
中
で
、
ま
た
個
人
生
活
に
お
い
て
も
、

昨
今
何
か
が
足
り
な
い
と
感
じ
な
が
ら
も
い
っ
た
い
何
が
足
り
な
い
の
か
、
上
手

く
言
葉
で
表
現
で
き
な
い
思
い
を
抱
え
て
お
り
ま
し
た
。
ま
さ
に
こ
の
記
事
で
神

野
先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
る
二
つ
の
環
境
破
壊
で
あ
っ
た
り
、H

aving

が
満

た
さ
れ
て
もB

eing

が
欠
如
し
て
い
る
限
り
真
の
満
足
が
得
ら
れ
な
い
と
い
う
こ

と
を
も
や
も
や
と
考
え
て
い
た
と
気
づ
き
ま
し
た
。

震
災
に
遭
い
、
こ
ん
な
時
代
の
今
だ
か
ら
こ
そ
こ
の
よ
う
な
記
事
を
取
り
上
げ
て

く
だ
さ
っ
た
協
会
職
員
様
の
セ
ン
ス
に
感
激
で
す
。
神
野
先
生
の
著
書
紹
介
も

あ
り
ま
し
た
の
で
早
速
あ
た
っ
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。

●
神
野
直
彦
先
生
は
自
治
大
学
校
で
講
義
を
聴
い
て
か
ら
フ
ァ
ン
で
す
。
今
回
の

記
事
は
、
イ
ン
タ
ビ
ュ
ア
ー
の
方
が
上
手
に
先
生
の
お
考
え
を
引
き
出
し
て
お
ら

れ
、
と
て
も
よ
か
っ
た
で
す
。
再
度
、
何
か
の
テ
ー
マ
で
先
生
の
話
を
取
り
上
げ

て
ほ
し
い
で
す
。

●
私
は
今
年
で
財
政
課
7
年
目
と
な
り
ま
す
が
、
巻
頭
で
ご
登
場
の
神
野
先
生
は

財
政
学
の
大
変
な
大
御
所
で
も
あ
り
ま
す
。
全
国
の
財
政
マ
ン
が
必
読
の
月
刊

地
方
財
務
で
も
最
近
読
ん
で
お
き
た
い
財
政
本
と
し
て
『
財
政
の
し
く
み
が
わ
か

る
本
』（
岩
波
ジ
ュ
ニ
ア
新
書
）が
複
数
の
学
者
さ
ん
か
ら
推
薦
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

社
会
の
変
わ
り
目
に
は
必
ず
そ
れ
に
見
合
っ
た
哲
学
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
大

森
彌
先
生
と
並
ん
で
読
書
を
お
勧
め
し
た
い
先
生
で
す
。

神
野
直
彦
先
生
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
記
事
に
つ
い
て
は
、
多
く
の
通
信
員
の
方
か
ら
高

い
評
価
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

そ
の
他
ご
意
見
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●
藤
川
太
さ
ん
の
「
ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
講
座　

住
宅
を
購
入
す
る
と
き
の
ラ
イ

フ
プ
ラ
ン
」
が
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
結
婚
し
た
ら
マ
イ
ホ
ー
ム
を
買
う
の
は
当

然
の
こ
と
と
考
え
て
い
ま
し
た
が
、
賃
貸
と
い
う
選
択
肢
も
あ
る
ん
で
す
ね
。
目

か
ら
ウ
ロ
コ
で
し
た
。

藤
川
先
生
の
説
明
は
わ
か
り
や
す
く
、
的
を
得
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
当
協
会
職
員

の
中
に
も
、『
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
は
2
度
破
産
す
る
（
朝
日
新
書
）』（
同
氏
著
）
を
読
ん
で
、

ラ
イ
フ
プ
ラ
ン
計
画
表
の
考
え
方
を
学
ん
だ
者
が
い
ま
す
。
読
者
の
皆
さ
ん
も
一
度
読

ん
で
み
ら
れ
る
と
い
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

●
「
協
力
雇
用
事
業
所
と
い
う
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
」
の
話
に
非
常
に
感
銘
を
受

け
ま
し
た
。
中
小
企
業
の
社
長
さ
ん
で
、
自
分
の
食
い
ぶ
ち
を
稼
ぐ
だ
け
で
も
か

な
り
大
変
な
こ
と
な
の
に
、
事
業
の
中
に
更
生
と
い
う
活
動
を
取
り
入
れ
て
、
な

お
か
つ
事
業
と
し
て
や
っ
て
い
け
る
の
は
す
ご
い
と
思
い
ま
し
た
。
誰
に
で
も
で

き
る
こ
と
で
は
な
く
、
野
口
さ
ん
と
い
う
人
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
す
ご
い
と
感
じ
ま

し
た
。
今
後
も
こ
う
い
っ
た
事
例
を
取
り
上
げ
て
い
た
だ
け
る
と
、
読
ん
で
い
て
、

自
分
も
頑
張
ら
ね
ば
！
と
い
う
気
持
ち
に
な
り
ま
す
。

私
も
全
く
同
感
で
す
。
野
口
さ
ん
ご
一
家
と
野
口
石
油
の
従
業
員
の
方
々
の
非
行
少

年
に
対
す
る
姿
勢
、
協
力
雇
用
事
業
所
と
し
て
の
取
り
組
み
に
は
大
い
に
心
を
打
た
れ

ま
し
た
。
こ
の
よ
う
な
大
人
が
い
る
こ
と
で
、
ど
れ
ほ
ど
の
少
年
た
ち
が
救
わ
れ
て
い
る

の
か
。
非
行
少
年
の
更
生
の
陰
に
は
、
そ
れ
を
支
え
る
大
人
た
ち
の
並
々
な
ら
ぬ
苦
労

と
深
い
愛
情
が
あ
る
の
だ
と
い
う
こ
と
を
思
い
知
ら
さ
れ
ま
し
た
。

●
年
金
制
度
に
つ
い
て
は
、
定
期
的
に
掲
載
さ
れ
、
い
つ
も
興
味
深
く
拝
見
し
て

お
り
ま
す
。
今
後
も
流
動
的
に
年
金
制
度
の
情
報
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

年
金
は
定
年
退
職
後
の
生
活
の
大
き
な
柱
と
な
る
も
の
。
そ
の
仕
組
み
や
制
度
の
改

定
に
つ
い
て
は
、
今
後
も
継
続
的
に
取
り
上
げ
、
情
報
提
供
し
て
い
き
ま
す
。

●
「
お
金
も
時
間
も
か
け
ず
に
筋
力
を
つ
け
る
！
」
は
、
と
て
も
す
ば
ら
し
い
内

容
で
し
た
。
早
速
、
実
践
し
て
お
り
ま
す
。
40
代
後
半
に
な
る
と
代
謝
も
低
く
、

や
る
ぞ
と
時
間
を
つ
く
っ
て
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
だ
け
で
は
、
バ
ラ
ン
ス
の
い
い
筋
力

（
身
体
）
づ
く
り
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

こ
れ
か
ら
は
、
川
村
式
に
取
り
組
み
、

ま
ず
３
ヵ
月
後
を
楽
し
み
に
、
肉
体
改
造
を
し
て
い
き
ま
す
。

●
い
つ
も
楽
し
み
に
拝
読
し
て
い
ま
す
。
特
に
今
回
の
「
お
金
も
時
間
も
か
け
ず
に

筋
力
を
つ
け
る
！
」
は
目
か
ら
ウ
ロ
コ
で
し
た
。
わ
ず
か
な
時
間
も
上
手
に
活
用

し
、
体
型
を
維
持
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

若
い
頃
と
同
じ
量
し
か
食
べ
て
い
な
い
は
ず
な
の
に
、
蓄
積
し
て
く
る
ぜ
い
肉
。
加
齢

に
よ
っ
て
基
礎
代
謝
が
低
下
し
て
く
る
こ
と
が
、
そ
の
原
因
の
一
つ
で
す
。
基
礎
代
謝

は
筋
肉
量
と
関
係
し
て
い
ま
す
。
そ
う
考
え
る
と
「
筋
力
を
つ
け
な
く
て
は
！
」
と
は

思
っ
て
み
て
も
、
毎
日
忙
し
く
て
時
間
が
な
い
…
。

そ
ん
な
方
で
も
筋
力
を
つ
け
る
川
村
先
生
の
手
法
を
早
速
実
践
し
て
い
た
だ
け
て
い

る
と
は
、う
れ
し
い
限
り
で
す
。
効
果
の
有
無
に
つ
い
て
も
、ご
報
告
お
待
ち
し
て
い
ま
す
。
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●
「
退
職
者
へ
の
質
問
状
」
は
と
て
も
参
考
に
な
り
ま
し
た
。
自
分
が
定
年
退
職

を
し
た
ら
何
を
し
よ
う
か
と
、
40
代
に
な
り
考
え
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
夢
を
実

現
さ
せ
る
た
め
に
は
計
画
性
を
持
つ
こ
と
が
必
要
だ
と
感
じ
ま
し
た
。
こ
れ
か
ら

も
色
々
な
方
を
紹
介
し
て
く
だ
さ
い
。

1
0
6
号
で
は
定
年
退
職
後
、
喫
茶
店
を
開
店
さ
れ
た
元
函
館
市
職
員
の
方
を
ご
紹

介
し
ま
し
た
。
定
年
退
職
後
、
第
二
の
人
生
を
い
か
に
有
意
義
に
過
ご
す
か
、
そ
の
た

め
の
準
備
は
定
年
前
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
本
誌
で
は
今
後
も
、
第
二
の
人
生
を
謳

歌
さ
れ
て
い
る
さ
ま
ざ
ま
な
方
を
順
次
取
り
上
げ
て
い
く
予
定
で
す
。

●
３
・
11
以
降
の
国
民
意
識
の
沈
滞
化
が
と
て
も
気
に
な
り
ま
す
。
各
被
災
地
や

避
難
者
支
援
の
状
況
で
、
と
も
す
る
と
痛
ま
し
い
状
況
や
悲
惨
な
状
況
が
大
き

く
報
道
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
と
は
逆
に
、
前
向
き
に
ポ
ジ
テ
ィ
ヴ
に
取
り
組

ん
で
成
功
し
、
多
く
の
方
々
に
力
と
希
望
を
与
え
て
い
る
よ
う
な
出
来
事
も
報
じ

て
ほ
し
い
で
す
。
復
興
に
至
る
道
の
り
は
長
い
で
し
ょ
う
。
時
間
が
か
か
る
と
思

い
ま
す
の
で
、
お
互
い
が
そ
う
い
う
話
題
を
共
有
で
き
る
事
柄
・
時
間
を
つ
く
り

た
い
も
の
だ
と
考
え
ま
す
。

災
害
時
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
支
援
が
復
旧
・
復
興
の
大
き
な
力
に
な
り
ま
す
。
今

回
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、
震
災
直
後
は
悲
惨
な
ニ
ュ
ー
ス
が
多
か
っ
た
も
の
の
、
最

近
で
は
つ
ら
く
厳
し
い
状
況
の
中
か
ら
力
強
く
立
ち
上
が
り
、
た
く
ま
し
く
復
興
に
取
り

組
む
人
々
の
ニ
ュ
ー
ス
も
増
え
て
き
た
よ
う
に
感
じ
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
ニ
ュ
ー
ス
は
多

く
の
人
に
希
望
を
与
え
て
い
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
今
後
は
、
明
る
い
ニ
ュ
ー
ス
が
増
え
て

い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
も
の
で
す
。

●
毎
号
楽
し
み
に
し
て
お
り
ま
す
。
給
料
が
な
か
な
か
伸
び
な
い
中
、
生
活
設
計
を

し
っ
か
り
立
て
る
た
め
に
非
常
に
助
か
り
ま
す
。
ま
た
、
お
金
の
こ
と
だ
け
で
は

な
く
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
生
活
の
質
を
充
実
さ
せ
る
記
事
が
あ
る
の
も
素
晴

ら
し
い
と
思
い
ま
す
。 

こ
れ
か
ら
も
魅
力
あ
る
記
事
を
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。

●
読
み
応
え
の
あ
る
内
容
で
毎
号
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。
通
信
員
と
な
り
、
6
年

目
に
な
り
ま
す
が
、
年
ご
と
に
掲
載
記
事
の
充
実
が
図
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
思
い

ま
す
。
編
集
側
の
ご
苦
労
が
読
み
取
れ
ま
す
。
今
後
も
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

温
か
い
お
言
葉
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
れ
を
励
み
に
今
後
も
皆
さ
ん
の
ラ
イ
フ

プ
ラ
ン
の
一
助
と
な
る
よ
う
、
情
報
提
供
に
努
め
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。


